Men det blev krig anda

Pa vilket satt kom da i slutédnden antikrigsrorelsen
att paverka utvecklingen? Kriget brét ju i vilket fall
som helst ut. Det dr sant. Men trycket pa politiska
ledare, inte minst i Europa, vixte markant med pro-
testerna och var otvivelaktigt en orsak till att ldnder
som Tyskland och Frankrike sa tydligt satte sig pa
tviaren. I Sverige tvingades regeringen under vintern
att fortydliga sin lagmalda linje, dvs. att det hela var
en fraga for FN:s sidkerhetsrad. Efter 15 februari
sviangde den socialdemokratiska ledningen. Infor
demonstrationerna hade partiledningen uppmanat
kritiska s-representanter att inte delta aktivt. Nu for-
s6kte man i stéllet bli en del av protestrorelsen. Nar
kriget val brot ut fordomdes det av utrikesminister
Anna Lindh som ett brott mot folkritten. Men span-
ningarna mellan antikrigsrorelsen och regeringen
bestod. Krigsmotstandarna kravde att regeringens
ord skulle omséttas i handling i FN. Andra pekade pa
pagaende vapenleveranser till USA och Storbri-
tannien. Goran Persson hycklare!” blev ett av slagor-
den, och i Stockholm buades bistandsminister Jan O.
Karlsson ut nér han skulle tala under en av demon-
strationerna.

Nu blev det ett kort krig. Nar Saddam Husseins
staty foll i Bagdad pébérjades en efterkrigsdebatt som
gatt som en berg- och dalbana. Forst anklagades
fredsrorelsen for att vara en enda stor bluff. Kriget
blev ingen massaker. Det irakiska folket var befriat
fran diktaturens ok. Under sommaren foréandrades
emellertid tongangarna. Irak sag inte ut som ett
befriat land, snarare som ett land i kaos. Saddam
Hussein var fortfarande pa fri fot, inga massforstorel-
sevapen dok upp, den humanitira situationen var
usel, listan pa doda och sarade amerikanska soldater
fortsatte att stiga — trots att Bush forklarat kriget
avslutat. Sjalvmordsbombare och attentatsmén tyck-
tes dyka upp fran alla majliga hall och riktade in sina
attacker mot allt tyngre mal.

Sedan dess har bade Blair och Bush ansatts allt

Det nya Irak

hardare pa hemmaplan. De ursprungliga motiven for
kriget, vilka hela tiden tycktes fordndras, fran terror-
bekdmpning och global sdkerhet till humanitér inter-
vention och befrielse, ifragasattes starkt. For Blair lag
en regeringskris inte langt borta, och i USA sjonk st6-
det for Bushs Iraklinje. I Sverige borjade ocksa libera-
la skribenter ta avstand fran dem som hejat pa kriget.
Internationella opinionsundersokningar visade éater,
precis som i januari, en stark motvilja mot Irakkriget.
Antikrigsrorelsen lyckades aldrig stoppa kriget — den
striden vann Bushregeringen. Men deras djupaste
farhagor — sjdlva huvudargumenten mot kriget — ser
tyvérr ut att besannas. Risken for terrorism har knap-
past minskat. Och sédkerheten, i Mellanostern och i
resten av vérlden, tycks inte ha 6kat. Det gar att
bomba bort en diktator. Men det &ar betydligt svarare
att bomba bort terrorism, for att inte tala om att
bygga demokrati och varaktig fred. e

Nar statyn av Saddam Hussein pd Paradistorget i centrala Bagdad revs ner i mars 2003
var det en symbol for att det gamla Irak med Bathpartiet hade gadtt i graven. Om perio-
den fore kriget priglades av diskussioner kring vapeninspektioner och eventuellt anvin-
dande av vdld gentemot Irak har fokus forflyttats till hur det nya Irak ska vixa fram.
Mark Klamberg vid Svenska FN-forbundet tar upp forutsitiningarna for det nya Irak.

P I ar nu i december 2003 dnnu inga massforsts-
relsevapen har hittats har det blivit &nnu vik-
tigare for de krigforande lidnderna USA och
Storbritannien att legitimera sin nirvaro genom att

sékra en ateruppbyggnad och demokratisering av Irak.

Ockupation

USA, Storbritannien och ovriga allierade har efter
krigsslutet utévat styret 6ver Irak genom ockupations-

myndigheten Coalition Provisional Authority (CPA).
Det styrande radet med 25 medlemmar, vilket skapa-
des pa initiativ av CPA, ska representera landets olika
etniska och religiosa grupper.

Ockupationen av Irak och byggandet av det nya Irak
kan jamforas med liknande anstrangningar till
nationsbyggande. Under en overgangsperiod admini-
strerade FN Osttimor genom UNTAET. Pa Bal-
kanhalvon har ansvaret varit delat mellan olika orga-
nisationer, fran NATO till EU, OSSE och FN. I

DN 24 mars

Ett amerikanskt flyg-
plan blev nedskjutet,
och irakiska soldater
letade efter piloten i
Tigris. Samma bild
publicerades i bade
Dagens Nyheter och
Svenska Dagbladet.
Anledningen till detta
var sékert att handel-
sen i sig var viktig fér
rapporteringen, men
ocksa for att bilden &r
intressant. Den blir gat-
full exempelvis genom
ménnen i férgrunden
som ser ut att delta i
nagon sorts rituellt bad
snarare &n att de letar
efter en fiende.
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En bild som sammanfat-
tar kriget och innehal-
ler de olika bildtyper
som férekommer i stu-
dien. Pojken i férgrun-
den kan sta som symbol
fér barnen, fér folket,
for de drabbade irakier-
na. | bakgrunden en
vitklddd man framfér
den tegelklddda hus-
védggen. Mellan pojken
och mannen ligger en
soldat pa marken och
riktar sitt vapen mot
ndgot utanfér bilden.
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Afghanistan har NATO tagit pa sig ansvaret for séker-
heten i och runt Kabul. USA har med hjilp av egna
trupper bedrivit jakt pa talibananhingare och al-
Qa’ida i 6vriga delar av Afghanistan. Pa Balkanhalvon,
i Osttimor och i Afghanistan har USA bidragit med
personal och resurser. Skillnaden i Irak &r graden av
det amerikanska engagemanget dar USA har behallit
det 6vergripande ansvaret och kontrollen.

Efter Saddam Husseins fall har den amerikanska
truppnérvaron skurits ner, men inte i den takt som
USA onskat och berdknat fore kriget. I december fanns
fortfarande runt 130 000 amerikanska soldater i Irak.
Det civila styret i Irak leddes forst av den da pensio-
nerade generallgjtnanten Jay Garner, som tidigt ersat-
tes av diplomaten Paul Bremer. Amerikansk osdkerhet
i anstringningarna att stabilisera situationen i Irak
har orsakat l6pande fordndringar av ledningen. Det
forefaller utspela sig en lopande maktkamp mellan
Vita huset, utrikesdepartementet och Pentagon.

Om USA:s agerande fore angreppet mot Irak kan
beskrivas som ett ¢kat avstandstagande till FN kan
den efterfoljande perioden av anstréngningar for att
stabilisera situationen i Irak forknippas med ett nér-
mande till FN. Det beror pa svarigheterna dels att
finansiera ateruppbyggnaden, dels att vinna stod hos

irakierna, den amerikanska och den internationella
opinionen.

FN:s sdkerhetsrad har i olika etapper bekriftat den
utldndska nérvaron i Irak. Frankrike och 6vriga l4n-
der som motsatte sig det amerikanska angreppet har
genom krav pé resolutionernas utformning markerat
att de fortfarande star fast vid sitt ogillande. Detta har
skapat svarigheter att inom FN sla fast ramarna for
den utldndska nédrvaron i Irak.

En mer bestaende ram for ateruppbyggnadsarbetet,
FN och det styrande radet antogs av ett enigt siker-
hetsrad i FN-resolution 1511, dven kallad oktober-
resolutionen. Viktiga markeringar gjordes genom att
ockupationsmakten beskrevs som tillfillig och att det
styrande radet framhalls som ett forkroppsligande av
staten Iraks sjalvstandighet. Resolutionen uppmanar
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det styrande radet i Irak att fére 15 december 2003 ta
fram en tidsplan for skapandet av en ny konstitution
och héallandet av allménna val under denna konstitu-
tion. Resolutionen manar FN:s medlemsléander att ge
bidrag under givarkonferensen i Madrid och att delta
i uppbyggandet av en irakisk poliskar. FN:s siker-
hetsrad godkéinde inrattandet av en multinationell
styrka under enat befidl. Styrkan och mandatet ska
utviarderas ett ar senare. Den amerikanska fram-
gangen begrinsades av att manga lédnder var fortsatt
tveksamma till att bidra med trupp.

USA:s strategi dar grundlagsfiaderna skulle hand-
plockas av Paul Bremer har mott stor kritik, bl.a. i en
fatwa framlagd av den shiamuslimske storayatollan
Ali Sistani. USA:s krav att forfattning ska utarbetas
innan en folkvald och suverdn regering utsetts kan
komma att revideras. Detta skulle innebdra att en
suverdn Overgangsregering blir utsedd genom val i
maj 2004 och blir installerad i juli. Dérefter skulle en
ny konstitution antas. Vidare vill USA garantera
minoriteternas representation genom etniskt avgréan-
sade valkretsar, i motsats till den shiamuslimska
majoriten som vill ha mer direkta, proportionella val.
USA har deklarerat att 4ven om Irak inte kommer att
vara folkrattsligt ockuperat efter maktovergéngen till
irakisk suverdnitet kommer avsevirda amerikanska
och andra utldndska styrkor att stanna i landet.

Ateruppbyggnad

Ateruppbygg‘nadsarbetet har forsvarats av den osak-
ra sékerhetssituationen i allménhet och i synnerhet
genom upprepade attacker pa viktig infrastruktur,
vattenrening och oljeproduktion. Situationen for civil-
befolkningen préglas av stor osdkerhet.

Privatiseringar har utsatts for kritik saval fran ira-
kier som fran utldndska kommentatorer. Den ameri-
kanska strategin for att fordndra den irakiska ekono-
min har kritiserats med argument att en ockupant
inte kan dndra i det ockuperade landets lagar. Kalkyl-
erna for hur mycket ateruppbyggnaden av Irak ska
kosta har gradvis justerats uppat.

Det ar sannolikt att Sdkerhetsradets uppmaningar
till ekonomiskt stod har paverkat de potentiella givar-
landerna i samband med givarkonferensen i Madrid,
23-24 oktober. Manga lidnder ansag det fortfarande
svart att samarbeta med ockupationsmyndigheten
CPA, men sag intresset av att stodja ateruppbyggna-
den som avgérande for deras beslut att bista Irak eko-
nomiskt. Den amerikanska administrationen har tyd-
ligt markerat att Iraks skulder skrivs av. Diskus-
sionen om skuldavskrivningar och bistand har infek-
terats da det under hosten alltmer framgatt att de
stora projekten for dteruppbyggnad kommer att lég-
gas ut pa foretag fran de ldnder som har stétt angrep-
pet pa Irak.

Spanningar mellan minoriteter
och grannlander

Norra Irak praglas av spanningar mellan kurder, ara-
ber och turkmener. Kurdiska grupper hade redan fore
krigsutbrottet i mars uppnétt en hog grad av sjélvbe-
stdmmande i norra Irak. Samtidigt har det sedan



1990-talets mitt funnits turkiska styrkor i norra Irak.
Turkmenerna bosatta i omradet motsitter sig ett
sjalvstandigt Kurdistan och har stéllt sig positiva till
Turkiets forslag om att skicka fler soldater till Irak.
Turkiets parlament réostade 7 oktober for att skicka
en turkisk trupp till Irak trots motstand fran det
USA-stodda styrande radet i Bagdad. I beslutet fanns
det en forvantan att USA skulle sla till mot de kur-
diska grupper fran Turkiet som s6kt skydd i norra
Irak. Washington utfdrdade efter parlamentsbeslutet
loften om lanegarantier till Turkiet. Erbjudandet om
turkiskt truppbidrag ska ses i ljuset av den forsam-
ring av relationerna mellan USA och Turkiet som
skedde under varen. Turkiets nej till att lata ameri-
kanerna anvinda turkiskt territorium som upp-
marschomréade infér angreppet mot Irak riskerade det
tidigare starka amerikanska ekonomiska och politis-
ka stodet till Turkiet. Med anledning av det starka
motstandet fran Iraks styrande rad beslutade Turkiet
i borjan av november att inte séinda trupper till Irak.

Attentat mot USA, FN och irakier

Grupper som bekdmpar den amerikanska ockupatio-
nen har upprepade ganger angripit irakier som sam-
arbetar med Paul Bremers administration, liksom
utldnningar, amerikanska och brittiska soldater. Den
19 augusti utsattes FN-hogkvarteret i Bagdad for ett
bombattentat, ddr FN:s sidndebud Sergio Vieira de
Mello omkom. Ett stort bakslag for USA-administra-
tionen och moderata shiamuslimska krafter var bil-
bomben den 29 augusti vid Alimoskén i Najaf da den
viktige ledaren Muhammed Bagqir al-Hakim dédades.
Den 20 september genomfordes ett attentat dér den
kvinnliga folkrattsjuristen Aqila al-Hashimi, tillika
medlem av Iraks styrande rad, avled. Den 27 oktober
angreps Internationella rédakorskommitténs hog-
kvarter i Bagdad.

Férovarna har varit ytterst aterhallsamma med att
ta pa sig ansvar for attentaten eller ange motiv.
Ockupationskoalitionens styrkor har svarat med att
intensifiera jakten pé eventuella utlédndska militanta
grupper, sympatisorer till den gamla regimen och
Saddam Hussein sjélv. Vidare har USA intensifierat
anstridngningarna att irakifiera sikerhetsarbetet
genom att utbilda fler irakiska poliser. Manga bedo-
mare utmalar demonteringen och avbathifieringen av
den irakiska armén efter krigsslutet som ett misstag
eftersom irakisk militdr under amerikansk kontroll
skulle kunna ha anvénts i sdkerhetsanstrangningar-
na.
Det forefaller troligt att Saddam Hussein fore det
amerikanska angreppet medvetet hade valt att avsta
fran traditionell krigforing och i stillet byggt upp
strukturer for langvarig gerillakrigféring. Graden av
samordning &r oklar. Det avgorande ar att USA har
misslyckats med att garantera sdkerheten for de egna
soldaterna, hjdlporganisationer och den irakiska civil-
befolkningen.

De stiandiga attackerna har forsvarat arbetet for
hjdlporganisationerna i Irak och ddrmed ocksa for
ateruppbyggnadsarbetet under den nédrmaste framti-
den. Under hosten har FN och Internationella réda
korskommittén kallat hem all utlédndsk personal fran

Bagdad. Ur Vita husets perspektiv dr det angelidget
att visa upp en klart forbattrad situation infor det
kommande presidentvalet. Strategin dr att truppned-
dragningar ska kunna ske redan under varen 2004.
USA pressas mellan den utmalade bilden av att laget
ar under kontroll och behovet av att utoka den milita-
ra insatsen for att krossa motstandet.

Saddam Hussein infangad

Den 10 december beslutade Iraks styrande rad att en
specialtribunal ska inrittas i Irak for att dtala med-
lemmar av Saddam Husseins regim. Det forefaller
inte troligt att tribunalen kommer att kopplas till FN
pa samma sétt som tribunalerna fér Rwanda, f.d.
Jugoslavien och Sierra Leone.

Den 13 december grep amerikanska och kurdiska
soldater Saddam Hussein utanfor Tikrit. Han kom-
mer med storsta sannolikhet att stéllas infor den tidi-
gare inrdttade specialtribunalen. Effekten for sidker-
hetsléaget i Irak bedoms vara begriansad. Flera av de
vdpnade grupperna har deklarerat att deras angrepp
kommer att fortséitta eftersom deras kamp inte var for
Saddam Husseins dterkomst till makten utan ar en
kamp mot ockupationen. Gripandet kan leda till att
argumenten for ett paborjande av tillbakadragande
av amerikanska trupper stérks.

Det framgar att ateruppbyggnaden av Irak avviker
fran motsvarande processer i Osttimor, i Afghanistan

och p& Balkanhalvon. FN:s roll &r ytterst begriansad,
savél i uppratthallandet av sdkerhet som i den civila
ateruppbyggnaden och réittsprocesserna mot det tidi-
gare ledarskapet. Avgoérande for Iraks framtid kom-
mer att vara hur vil ockupationskoalitionen kan
bekédmpa det vdpnade motstéandet, vilken legitimitet
den irakiska overgangsregeringen kommer att atnju-
ta, i vilken takt som makt kan overforas till irakierna
samt hur situationen for civilbefolkningen utvecklas.
Resultatet kan sluta i allt fran att arabvérlden far sin
forsta demokrati till att Irak forfaller i &n mer kaos
och blir en bas for internationell terrorism. e
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En mer symbolisk bild
fér man leta efter. D&
statyn av Saddam
Hussein féll kunde alla
se att hans tid som Iraks
ledare var till dnda.
Denna och liknande bil-
der kan jamféras med
dokumentationen av
alla de statyer av forna
kommunistledare som
foll eller togs ner runt-
om i Osteuropa i bérjan
av 1990-talet.
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