Irak

Den USA-ledda allian-
sen 6verlamnade 28
juni — tva dagar fére
utsatt tid — styret till
Iraks 6vergdngsrege-
ring vid en ceremoni
pa en okédnd plats.

Irak — mellan kaos och normalisering

Mark Klamberg
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Arbetet for att normalisera situationen
i Irak genom att i juni tillsdtta en Gver-
gangsregering och forbereda parla-
mentsval till januari 2005 har mott
svarigheter.

ardromscenariot med ett tvafrontskrig mot

| \/ I shiitiska respektive sunnitiska grupper har

besannats. Terrorister som jordaniern Abu

Musab Zarqawi med koppling till al-Qa’ida bidrar till

osdkerheten. Samtidigt har moderata ledare som

storayatollan Ali Sistani lyckats halla undan den mer

radikale Muqtada as-Sadr. Strider, kidnappningar,

sjalvmordsattentat, doda soldater och tortyr i Abu

Ghurayb-fingelset har gett aterverkningar &aven
utanfor Irak.

Maktéverlamning och ateruppbyggnad

I det internationella samfundet lades under det forsta
halvaret 2004 stor energi pa att formulera det juridis-
ka ramverket for den USA-ledda nérvaron och ater-
uppréttande av irakisk suverénitet. Den 1 juni svors

en ny regering in ledd av premidrminister Iyad Alawi;
den ersatte Iraks styrande rad. Trots sin shiamus-
limska tillhorighet var Alawi inte en sjalvklar repre-
sentant for Iraks storsta befolkningsgrupp. USA brot
i maj med Irakiska nationalkongressen (INC) ledd av
Alawis konkurrent Ahmad al-Chalabi da det visade
sig att den information som USA fatt av INC infor kri-
get 2003 var viardelos. Vidare beskylldes al-Chalabi
for att ha avslojat for Iran att USA knéckt deras
hemliga kommunikationskod. Alawi har jamfort med
al-Chalabi haft en motsatt strategi giallande medlem-
mar fran Bathpartiet, vilket nu har vunnit gehor.
Upplésandet av den irakiska armén och utrensningen
av bathpartister har ersatts av anstrangningar att
bygga militdra styrkor under tidigare Bathpartilojala
officerare.

Stora forhoppningar var knutna till maktoéverlam-
nandet 30 juni. Genom FN-resolutionen 1546 lades
ramverket for hur Irak skulle aterfa sin suverinitet.
Stadiet med en 6vergangsregering kan ses som ett led
mellan ockupation och demokratiska val. Enligt bedo-
mare skulle det strida mot internationell ratt om en
ny konstitution skrevs pa ockuperad mark. Infor
maktoverlamnandet stegrades antalet attentat, och i
rddsla for terrordad Gverlamnade USA 28 juni, tva
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dagar fore utsatt datum, pa en okidnd plats den
formella suveréniteten till 6vergangsregeringen. FN-
resolutionen 1546 och maktoverlamnandet innebar
inget slut p4 den amerikanska nérvaron. Resolu-
tionen gav ett mandat for den USA-dominerade styr-
kan att ansvara for sékerhet i landet, men infor kins-
liga militéra operationer ska USA:s trupper samrada
med den irakiska regeringen. USA tillmotesgick dér-
med inte fullt ut kravet fran Frankrike, Ryssland och
Kina att den irakiska regeringen skulle ha vetorétt
over de utldndska styrkorna. Avsikten ar att irakiska
styrkor gradvis skulle ta ett allt storre ansvar for sa-
kerheten och att grunden didrmed &ar lagd for USA:s
retratt. Efter patryckningar fran shiiter saknade re-
solutionen hénvisningar till den provisoriska konsti-
tution som ger kurderna vetorétt nér en permanent
konstitution ska antas under 2005, vilket fororsakade
stor kritik fran kurderna.

Den 31 juli inleddes ett riksmote med 1000 dele-
gater som senare valde 100 personer till ett Gver-
gangsrad som ska fungera som ett slags provisoriskt
parlament fram till de planerade valen. Nista steg i
normaliseringen dr det till 30 januari 2005 planerade
valet av nationalférsamlingens 275 medlemmar. Valet
ska ske utifran rikstéckande listor, och en tredjedel av
kandidaterna ska vara kvinnor. Dessutom ska kur-
derna i norr vélja ett eget parlament. Med anledning
av den valdsamma situationen i landet kan det ifraga-
séttas om valen dr meningsfulla. Val kréver normalt
ett tillstand av fred, och med fortsatt vald riskerar
valresultatet att spegla endast en del av folkets vilja.
Sjutton partier krévde i slutet av november att valet
skulle skjutas upp i sex manader till foljd av valdet.
Valkommissionen, évergangsregeringen och USA har
motsatt sig ett senareldggande med hénvisning till
att valdet troligen bara skulle fortsitta. I slutet av
november hade 228 partiorganisationer ansékt om
registrering, varav 190 godkénts.

Av de 14 miljarder dollar som utlovades i samband
med givarkonferensen 2003 i Madrid har bara nagra
hundratal miljoner dollar betalats ut. Manga av gi-
varna har hallit sig borta fran Irak med hinvisning
till sékerhetssituationen. Den 20 november bestdmde
Parisklubben, de viktigaste internationella bistands-
givarna, vid ett moéte i Tyskland om ett ramavtal for
en avskrivning av 80 procent av Iraks utlandsskuld.
I slutkommunikén fran toppmotet 22—-23 november
om Irak i egyptiska Sharm ash-Shaykh talades om att
utlédndska trupper inte ska bli kvar i all framtid.
Samtidigt kom man inte fram till nagot definitivt slut-
datum for den USA-ledda alliansens uttag.

Flerfrontskrig

I vissa hidnseenden har den traditionella konflikten
mellan Iraks tva ledande grupper — shiiter och sunni-
ter — avlosts av en allians mot USA och 6vergangsre-
geringen. Forhoppningarna om att sidkerhetslédget
skulle forbattras efter maktoverlamnandet 28 juni
har inte infriats. USA har slagit fast en plan for att
fore 2004 ars slut och valet i januari 2005 aterta
20 stéder dar irakiska motstandsmén tagit makten.

I april och maj rasade upproret parallellt i det
shiitiska an-Najaf och sunnimuslimska al-Falluja.

Det shiitiska motstan-
det har till stora delar
varit centrerat Kkring
den radikale shiamus-
limske ledaren Muqtada
as-Sadr, som backas upp
av det fundamentalis-
tiska styret i Iran och
har som strategi att
genom vald stidrka sin
politiska stéllning. Han
har sitt starkaste stod
bland de fattiga, out-
bildade och arbetslosa
irakier som inte har
mirkt nagra forbatt-
ringar sedan ockupatio-
nen inleddes. Den fran
slummen bildade Mah-
di-armén har under aret
bildat stommen i tre
storre blodiga upplopp
mot ockupationen i de
for shiamuslimer heliga
stdderna Karbala, an-
Najaf och tvamiljoners-
slummen Sadrstaden.
Amerikanska rader i
de heliga stdderna har
vickt kritik fran Irans
hogste ledare, ayatolla Ali Khamenei. I juni kunde en
uppmjukning fran as-Sadrs sida anas. Han uttalade
att han skulle stodja overgangsregeringen om ett
datum faststélldes for USA:s uttag ur landet samt att
han avsag att bilda ett parti och kandidera i valet i
januari 2005. De véirsta striderna mot Mahdi-armén
rasade tre veckor i augusti, vilket stérde riksmotet
som inleddes 31 juli. Motstandsménnen tog skydd i
imamen Alis gravmoské i an-Najaf och den intillig-
gande gravplatsen. USA ville undvika ett angrepp
mot dessa for shiiter heliga platser. as-Sadr gick efter

Infér maktéverlamnan-
det i slutet av juni 2004
avldgsnar en ameri-
kansk soldat taggtrad
fran det torg i centrala
Bagdad dér den stora
statyn av Saddam
Hussein tidigare hade
statt. Torget hade da
av sdkerhetsskal varit
avspdrrat i atskilliga
manader.

En stor del av upproret i Irak var centrerat kring den shiamuslimske ledaren Mugtada
as-Sadr (pa det hégra plakatet). as-Sadrs maktkamp med storayatollan Ali Sistani (pa det
vénstra plakatet) ldr paga ldnge.
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Ovan t.v.: Brittiska
soldater rakar i Basra
i mars ut fér bensin-
bomber som kastats
av arbetssékande som
pastod sig ha blivit
lovade arbete inom
sékerhetsstyrkorna.

Ovan t.h.: En irakisk
man ser hur amerikans-
ka soldater genomsé-
ker hans hus i den oro-
liga staden ar-Ramadii,
100 km véster om
Bagdad. Till ar-Ramadi
tog sig i november
2004 manga rebeller
fran al-Falluja efter

en massiv, USA-ledd
operation.
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langa forhandlingar med att pa att lamna moskén
efter att de irakiska shiiternas storsta ayatolla Ali
Sistani atervént fran London, ddr han varit pa medi-
cinsk behandling. Genom den langvariga kampen
vann as-Sadr dock styrka och popularitet, och makt-
kampen mellan Ali Sistani och Muqtada as-Sadr lar
fortsatta. Ali Sistani atnjuter stor religios auktoritet,
ar for ett amerikanskt uttadg ur Irak men motsitter
sig véapnad kamp.

Stéader som al-Falluja, Samarra, ar-Ramadi och Tal
Afar har varit kontrollerade av sunnimuslimsk mot-
standsrorelse. Manga moderata sunnimuslimska le-
dare har mordats. al-Falluja har varit ett viktigt féste
for motstandet, och USA har vid upprepade tillfdllen
angripit mél i staden. Byggnader har forstorts, ett
okédnt antal civila har dodats och det har varit svart
att fa in medicin och fornédenheter till stadens civil-
befolkning. Den 8 oktober inledde amerikanska och
irakiska regeringssoldater ett angrepp mot al-Falluja,
som da uppskattades hysa 5000 gerillamén. Enligt
USA var en del av dem anhingare till Abu Musab
Zarqawi. I omvérlden, inte minst i Europa, orsakade
oktoberoffensiven stora demonstrationer. Amerikansk
militdr deklarerade att operationen i stort sett var
Gver i slutet av november.

Den tredje kraften i motstandet mot den ameri-
kanska nérvaron &ar den jordanske terroristen
Zarqawi, som bland annat tagit pa sig avrattningar av
utldnningar och irakier. Han hamtar stod fran fram-
for allt sunnimuslimska grupper, ségs ibland tillhora
al-Qa’ida, ibland al-Tawhid wa al-Jihad (Guds enhet
och heligt krig’). Han har tagit pa sig ansvaret for en
rad terrordad i Jordanien och Irak, bland annat mot
shiamuslimer. Han tros ligga bakom manga av de
storre bombattentaten i Bagdad, och det var han som
under varen inledde vagen av brutala avrattningar
da han skar halsen av amerikanen Nick Berg. USA:s
militdr har uppvisat ett brev till Usama bin Ladin
som pastas vara frdn Zarqawi. Déar ber jordaniern
om hjalp med att starta ett inbordeskrig mellan ira-
kiska sunnimuslimer och shiamuslimer. Abu Musab
Zarqawi tros ha befunnit sig i al-Falluja, men trots

en beloning pa 25 miljoner dollar har han varken
infangats eller dodats.

Trots att motstandsfisten som al-Falluja har
kuvats &r det hogst troligt att perioden fram till valet
kommer att priglas av fortsatta strider och attentat
mot den USA-ledda alliansen och regeringstrogna
irakiska mal.

Abu Ghurayb

I maj publicerades ett antal bilder som visade hur
amerikanska soldater fornedrat irakiska fangar i Abu
Ghurayb-fingelset utanfor Bagdad. Fangarna tvinga-
des bland annat till sexuella handlingar, de utsattes
for hundattacker och amerikanska soldater poserade
vid déda kroppar. USA:s utrikesminister Colin Powell
drog paralleller mellan USA:s évergrepp i det irakis-
ka fiangelset och Song My-massakern i Vietnam. I
samband med avslgjandena ldcktes en rapport fran
Internationella rodakorskommittén dar 6vergrepp
redan fran mars 2003 fanns atergivna. Skandalen
kopplades samman med fangléagret i Guantanamo och
utgjorde en stor belastning for USA och president
George W. Bush, inte minst genom att USA:s anseen-
de forsdmrades i hela arabvarlden. Skandalens ska-
dor begrinsades i viss omfattning genom att sju mili-
tarpoliser stélldes infor domstol anklagade for tortyr.
Manga ansag att detta var otillrackligt och att dven
militdrer pa hogre niva och politiska ledare borde
stallas till svars.

Sakerhet och militdr pa entreprenad

Ett fenomen som etablerat sig i Irak 4&r PMC (Private
Military Corporations), som utgor den andra storsta
utldndska kontingenten i Irak efter den amerikanska
armén. Ett av de storsta bolagen &r Kellogg, Brown &
Root (KBR) — dotterforetag till entreprenorsjiatten
Halliburton — som skoter allt fran militar logistik
i Irak och Afghanistan till att utbilda amerikanska
reservofficerare. DYNCorps tranar inhemska poliser i
Irak, Afghanistan och Bosnien. De privata foretagens
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roll 4r oklar, men vicker viktiga fragor som framstar
som obesvarade.

USA:s statsapparat, inklusive militdren, 4r utsatt
for granskning. Men vilken insyn finns i privata fore-
tags verksamhet? Det finns uppgifter om att de ame-
rikanska forhorsteamen i Abu Ghurayb-fingelset till
tva tredjedelar bestod av privatanstdllda. Kan ameri-
kanska officerare eller politiska ledare stillas till
svars for eventuella brott som en anstélld i ett privat
foretag gor sig skyldig till?

Aterverkningar i omvarlden

Angreppet mot Irak och den efterfoljande situationen
har medfort svarigheter for manga regeringar. Den
spanska regeringen under José Maria Aznar knot
hart upp sitt land kring USA:s Irakpolitik och kam-
pen mot terrorism. Nar Madrid 11 mars, strax fore det
utsatta parlamentsvalet, utsattes for terrordad dar
200 ménniskor dodades pekade Aznar snabbt ut den
baskiska separatistrorelsen ETA, trots att ett flertal
bevis pekade pa al-Qa’ida. Manga spanjorer upplevde
att regeringen forde dem bakom ljuset och att atten-
taten var en foljd av landets Irakpolitik. Konse-
kvensen blev ett maktskifte och ett spanskt uttag
ur Irak.

Filippinerna fick stark kritik da det i juli bérjade
ta hem sina trupper efter att en filippinsk man hade
tagits som gisslan. Irakkriget blev en stridsfraga i
Australiens parlamentsval 9 oktober 2004, men ledde
inte till ndgot maktskifte.

I USA och Storbritannien lyckades makthavarna
halla stdllningarna. Labourkongressen roéstade
30 september nej till ett snabbt uttag for brittiska
trupper. I det amerikanska presidentvalet blev Irak-
kriget valspurtens nyckelfraga. John Kerry riktade in
sig pa att Bush startade fel krig pa fel plats vid fel tid-
punkt och héll honom ansvarig for situationen i Irak.
Om vigen till en losning pa Irakkriget radde dock
stor samstdmmighet mellan George W. Bush och
John Kerry: genom en satsning pa ateruppbyggnad,
héallandet av allm&nna val som
ska ge legitimt irakiskt styre och
ett gradvis atertagande av de
140000 amerikanska soldaterna
som ersitts av irakiska styrkor.
Trupptillbakadragandet verkar
dock drgja. Infor valet i januari
har USA beslutat att oka trup-
perna till 150 000 man.

FN:s roll framstar som fort-
satt begridnsad. USA gick for-
bi Kofi Annans Iraksdndebud
Lakhdar Brahimi vid tillsittan-
det av regeringen Alawi. Sam-
tidigt har FN plagats av en
korruptionsskandal kopplad till
det humanitdra mat for olja-
programmet. Enligt uppgifter
till den amerikanska kongressen
kunde Saddam Hussein illegalt
ta in mer &n 21 miljarder dollar
pa programmet, och en del av
pengarna gick till mutor.

USA:s maluppfyllelse i Irak varierar: framgang nér
det géller att storta Saddam Hussein, bakslag nér det
géller att finna massforstorelsevapen, bekdmpa terro-
rism, ingen fordndring nir det giller att trygga olje-
tillforseln fran Irak och en oviss framtid for den ira-
kiska demokratin. USA:s dilemma kommer &ven fort-
séttningsvis att vara den irakiska befolkningens krav
pa sdkerhet. Ickehandling fran USA:s sida leder till
lagloshet, vald och ddrmed bristande legitimitet.
Handling fran USA:s sida leder till motreaktion,
strider och civila offer, vilket i sin tur leder till desto
storre hat och motstand. @
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En amerikansk soldat
och en irakisk polisman
star tillsammans pa vakt
i centrala Bagdad i juni

2004.

Demonstranter i Tokyo
kréver att den japanska
regeringen ska dra till-
baka sina trupper fran
Irak sedan en militar
grupp i oktober 2004
hotat med att halshug-
ga en japan som tagits

som gisslan.
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