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IFRAGASATT BROTT MOT TYSTNADSPLIKT; NU NEDLAGG-
NING AV FORUNDERSOKNING

Justitiekanslerns beslut
Forundersokningen 1aggs ner.
Arendet

Bakgrund

Pa hemsidan SVT/Rapport publicerades den 16 juni 2008 en hemlig hand-
ling med information som hade sitt ursprung fran Forsvarets Radioanstalt
(FRA). Det aktuella dokumentet finns fortfarande tillgingligt p& hemsidan.

Anmdlan m.m.

I en anmilan hit ifrdgasatte FRA om inte ett yttrandefrihetsbrott hade begétts
genom publiceringen. FRA misstinkte att en anstilld hade limnat ut doku-
mentet till SVT/Rapport dér det hade omarbetats. I anmilan angavs att do-
kumentet hos FRA ir en allmin handling som det rider sekretess for enligt 2
kap. 2 § sekretesslagen (1980:100). Handlingen har funnits pé FRA:s interna
webb sedan den 14 mars 2007.

Med anledning av anmilan inledde Justitiekanslern genom ett beslut den 27
juni 2008 en forundersdkning rérande brott mot tystnadsplikt. I beslutet an-
fordes bl.a. foljande:

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket sekretesslagen giller sekretess for uppgifter
som angér verksamhet for att forsvara landet eller planlaggning eller forbere-
delse av sadan verksamhet eller som i Gvrigt ror totalforsvaret, om det kan an-
tas att det skadar landets forsvar eller pa annat sitt vallar fara for rikets saker-
het om uppgiften r6js.

Av 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) foljer att det i princip star var
och en fritt att limna uppgifter i vilket dmne som helst for offentliggdrande i
TV- och radioprogram. Denna s.k. meddelarfrihet innebir som regel frihet
fran ansvar for brott mot sekretessregler. Ett undantag frén meddelarfriheten
giller dock enligt bl.a. 5 kap. 3 § forsta stycket 2 YGL. I bestammelsen fore-
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skrivs att om nagon limnar ett meddelande genom oriktigt utlimnande av en
allm#n handling som inte 4r tillgénglig for envar giller vad som i lag &r stad-
gat om ansvar for ett sddant brott — dvs. brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap.
3 § brottsbalken.

Mot bakgrund av vad som har framkommit i drendet finns det anledning att
anta att ett brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken har begétts
genom uppsétligt utlimnande av en allmén handling for vilken sekretess har
gillt enligt 2 kap 2 § sekretesslagen. Férundersokning ska darfor inledas be-
triffande denna brottsmisstanke.

Justitiekanslern uppdrog &t chefséklagaren Thomas Lindstrand vid Aklagar-
kammaren for sikerhetsmal att ombesdrja att forundersdkning verkstilldes.

Resultatet av forundersokningen

Thomas Lindstrand har nu redovisat resultatet av den verkstallda forunder-
sékningen hit och avgett ett yttrande dér han foreslar att forundersdkningen
laggs ner. Av yttrandet framgar att det under forundersékningen har héllits

frhor med ett antal personer for att bl.a. ta reda p& omsténdigheterna kring
informationsforlusten. Det har inte kunnat visas vilken eller vilka personer

som har 6verlamnat det aktuella dokumentet. I yttrandet anfors dérefter fol-
jande:

Utredningen har samtidigt varit inriktad pa att underséka, med beaktande av
samtliga omstindigheter, om det aktuella dokumentet inneholl hemliga upp-
gifter och i sidant fall till vilken sekretessnivéa de skulle hidnforas. Av intresse
i det sammanhanget har ocksa varit om uppgifternas art och omstéindigheterna
i dvrigt skulle kunna leda till att brottsmisstanken #ndrades till grov obehorig
befattning med hemlig uppgift samt om detta innebar att ytterligare personer
kunde misstidnkas for brott. :

For att s& uttémmande som mojligt kunna bedéma frégan om den dverlimna-
de informationen innehallit uppgifter vars rojande kan antas skada landets
forsvar eller pé annat sétt valla fara for rikets sdkerhet har menbeddmningar
inhamtats frén tva olika myndigheter, FRA och Forsvarsmakten, som bada &r
sakkunniga p4 omradet och som utifrdn sina olika ansvarsomraden kan for-
vintas ha delvis olika utgingspunkter for en bedémning.

Menbedémningama redovisar olika uppfattningar om graden av men for ri-
kets sikerhet. FRA anser att ett rojande skulle kunna innebira ett betydande
men for rikets sikerhet medan Férsvarsmakten, med vissa reservationer,
stannar vid nivan ringa men. Reservationerna hénfor sig till att Forsvarsmak-
ten inte har insyn i vissa delar av FRA:s verksamhet och att konsekvenserna
av ett réjande av den aktuella informationen dérfor inte kan med sikerhet
fullt ut bedémas.

Det foreligger alltsa viss osikerhet om det ifragasatta dokumentets sekretess-
niva. En sadan osikerhet ska naturligtvis gynna den eller de personer som kan
misstinkas for brott. Férsvarsmaktens bedomning om ringa men ska darfor
laggas till grund for den fortsatta provningen. Frigan blir d& om hur nivan
ringa men forhaller sig till bestimmelsen om forsvarssekretess.




For att obehorig befattning med hemlig uppgift eller grov obehorig befattning
(19 kap 7 § respektive 8 § brottsbalken) ska anses foreligga krévs att ett
réjande av de hemliga uppgifterna kan medfora "men for rikets forsvar ...eller
eljest for rikets sikerhet". For att forsvarssekretess (2 kap 2 § sekretesslagen)
ska anses gilla kriivs att ett rojande "skadar landets forsvar eller pad annat
sétt vallar fara for rikets sikerhet". Eftersom citaten maste uppfattas som in-
nehallsmassigt nirmast identiska kan lagstiftaren rimligen inte ha avsett att
det ska vara nigon saklig skillnad mellan uttrycken. Fér den tolkningen talar
ocksa att det i lagkommentaren till sistnimnda bestimmelse sags at eft réjan-
de av hemliga uppgifter pa forsvarssekretessens omrade kan innefatta brott
mot 19 kap brottsbalken, till exempel obehérig befattning med hemlig upp-
gift.

Av forarbetena till bland annat bestimmelsen om obehdrig befattning med
hemlig uppgift framgar att kravet p& men for rikets sdkerhet innefattar en be-
grinsning till "verkligt betydelsefulla ting".

I kommentaren till 2 kap 2 § sekretesslagen framhalls att sekretess bara ska
gilla "dd det verkligen iir pakallat". Uttrycket korresponderar tdmligen vél
med "verkligt betydelsefulla ting".

Det bor papekas att 10 § sakerhetsskyddsforordningen (1996:633) ger stod
for att forsvarssekretess kan foreligga dven om ett réjande kan antas medfora
endast ringa men. De myndigheter som har att tillampa férordningen torde
allmiint betrakta uppgifter om forsvaret eller totalférsvaret och vars r6j ande
skulle innebéra ett ringa men som hemliga jémlikt 2 kap 2 § sekretesslagen.
Av Riktlinjer for sekretessbedsmningen inom forsvarsmakten (RISK 1990)
framgar ocksA att men inom nivén hemlig kan anges som ringa upp till icke

obetydligt.

En samlad bedémning ger dock enligt min uppfattning vid handen att ett
réjande vilket uttrycks som ringa men for totalfSrsvaret eller for rikets séker-
het inte kan styrkas uppné det krav pa skada for landets forsvar eller fara for
rikets sikerhet som kriivs for att sekretess enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen ska
gilla.

Det kan dirfor inte bevisas att uppgifterna i dokumentet &r av sédan art att en
plikt att hemlighalla foreligger. Féljaktligen kan varken brott mot tystnads-
plikt, eller obehorig befattning med hemlig uppgift eller grov obehdrig be-
fattning med hemlig uppgift styrkas. Férunderstkningen bor dirfor laggas
ner.

Justitickanslerns bedémning

For att det Gver huvud taget ska ha begaits nagot brott vid utlémnandet av
den aktuella handlingen eller publiceringen av den kravs att handlingen har
innehallit uppgifter av hemlig natur, omfattade av i detta fall s.k. forsvars-
sekretess enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen. Thomas Lindstrand har 1 sitt ytt-
rande hit gett uttryck for att sa inte ér fallet. Jag stéller mig bakom den ana-
lys som han har presenterat. Mot bakgrund hérav ska forunders6kningen
ldggas ner.




Arendet avslutas.

Goéran Lambertz

Gun Lofgren Cederberg
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